
关于《鄂州市城市绿化实施办法
（草案）》的起草说明

按照《鄂州市人民政府办公室关于印发2021政府规章及规范性文件制定（修改）计划>的通知》（鄂州政办函〔2021〕11号）要求，我委起草了《鄂州市城市绿化实施办法（草案）》（以下简称《办法（草案）》），现将《办法（草案）》起草有关情况说明如下：
一、制定城市绿化管理办法的必要性
制定城市绿化实施办法是落实“五位一体”总体布局的实际行动。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视生态文明建设，将生态文明建设纳入“五位一体”总体布局。城市绿化是城市生态和城市特色的有效载体，对于改善城镇面貌和人居环境，优化投资环境，提升城镇综合竞争力，推动生态文明建设，具有十分重要的作用。以立法的形式，保护好、管理好城市绿化，既是加强生态环境保护的具体举措，也是改善人居环境提高人民群众绿色发展获得感的现实要求。
制定城市绿化实施办法是依法保护城市绿化建设成果和实现城市绿化精细化管理的现实需要。鄂州市2010年获国家园林城市称号，2021年9月通过了住建部复查，保留国家园林城市称号。截止2020年底，我市建成区绿化覆盖率43.23%、绿地率37.94%、人均公园绿地面积15.57㎡，均远远高于国家园林城市的系列标准（绿化覆盖率36%、绿地率31%、人均公园绿地面积9㎡）。一方面我市城市绿化事业不断发展,绿化成果显著，生态环境在持续改善，需要通过立法保护园林绿化建设成果。另一方面随着武鄂同城化的发展，我市原有的城市绿化建设标准已不符合现实需要，为提升城市绿化品质，需要新的立法予以推动和有效实施。
发展、保护城市园林绿化建设成果，是制定城市园林绿化实施办法的出发点和重要目标。当前我市城市绿化保护管理中仍存在一些突出问题：一是绿化管理责任落实不到位，尚未形成完善的绿化保护责任体系，相关部门职权不明、责任不清；二是工程建设、生产生活与绿化保护的矛盾依然突出，毁绿占绿现象时有发生，缺乏补偿标准和制约机制；三是绿化保护浓厚氛围尚未形成，对于破坏绿化行为处罚规定不够明确或缺乏处罚依据，没有形成法律震慑力。
基于以上，为促进城市绿化事业的健康有序发展，提升绿化行政主管部门管理的合规性，保证法律、法规的有效实施，亟待制定一部符合我市实际的城市绿化方面的政府规章。
2、 《办法（草案）》起草的过程
在《办法（草案）》起草过程中，为参考、吸收先进实践经验，2019年6月18日至21日，2021年10月12日至15日，市城管委成立调研工作小组，分别对武汉、宜昌、许昌等城市进行了考察调研。期间，我委组织专班从我市城市绿化的实际情况出发，综合分析我市绿化规划、建设、管理现状，对《办法（草案）》内容的针对性和可行性进行了反复论证，并在市城管委系统内征求意见，采纳了可行的意见和建议，形成《办法（草案）》送审，力争《办法（草案）》有地方特色、针对性强、操作性强。有关事项说明如下：
三、《办法（草案）》的依据
1.《中华人民共和国城乡规划法》
2.《中华人民共和国行政处罚法》
3.《城市绿化条例》
4.《城市绿化规划建设指标的规定》
5.《国家园林城市标准》《国家生态园林城市标准》《城市园林评价标准》等国家标准
6.《城市绿地设计规范》《居住区规划与设计规范》《城市道路绿化规范与设计规范》等规范
7.《湖北省城市绿化实施办法》
    四、《办法（草案）》的主要内容
《办法（草案）》共六章五十九条，分为总则、规划和建设、保护和管理、监督和检查、法律责任、附则。
总则部分（第一条至第八条），明确了制定《办法》的目的、适用范围、部门职责、原则等内容；
规划和建设部分（第九条至第二十六条），明确了城市绿化规划、建设责任主体及绿化规划、建设要求；
保护和管理部分（第二十七条至第四十九条）），明确了城市绿化的管理责任主体、绿化保护管理措施，禁止损害绿化和绿化设施的行为及城市绿化方面的许可行为；
      监督和检查部分（第五十条至第五十四条），明确了城市绿化的监督检查主体、监督检查内容和监督渠道等；
法律责任部分（第五十五条至第五十七条），明确了违反绿化工程建设要求、违反规定占用绿地、损毁绿化、损坏绿化设施等行为的法律责任和处罚措施及标准等内容；
附则部分（第五十五条至第五十七条），是对特定词语的界定和《办法》的解释、适用、施行问题予以规定。
五、需要说明的问题
一是关于管理和执法主体。按照政府机构改革现状，我市城市绿化行政主管部门和集中行使行政处罚权的行政机关，是市城市管理执法委员会，各区经批准也由同样的部门行使这一管理和执法权。因此，《办法（草案）》规定“市、区人民政府城市管理部门是城市绿化行政主管部门”,相关违反《办法》的行为由市、区城市绿化行政主管部门予以处罚。
二是《办法（草案）》中对相关行为的罚款处罚标准。依据国务院《城市绿化条例》，对违反城市绿化规划、建设、保护、管理规定的行为明确了处罚的种类和幅度，针对损害城市绿化和绿化设施、不按照规定标准进行绿化规划建设、擅自侵占绿地等行为设立处罚条款。本次立法将各种处罚行为、种类和幅度予以明确是为了保障立法后准确实施，具体处罚的标准的确定是严格按照《湖北省人大常委会关于政府规章设定行政处罚罚款限额的规定》来制定，未超过政府规章行政处罚的限额规定；
三是《办法（草案）》重点参考借鉴武汉市城市绿化立法的法律体系和框架，结合鄂州市城市绿化具体实际情况进行起草，以适应武鄂同城化发展相关需求。


[bookmark: _GoBack]

                 鄂州市城市管理执法委员会
                 2021年10月28日
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