2019年市委巡察办部门决算

一、主要职责及内设机构

    市委巡察办成立于2016年9月，为党委工作机构，设在市纪委，2019年预算行政编制12人，人员工资等公用经费归口市纪委。办公地点为市政府大楼二楼东侧。主要职责为：承担本级巡察工作综合协调、政策研究、制度建设、服务保障等工作；向市委巡察工作领导小组报告巡察工作中的重要情况，传达市委巡察工作领导小组作出的决策部署；配合有关部门对巡察工作人员进行培训、考核、调配、监督和管理；对市委和市委巡察工作领导小组决定的事项进行督办等。
二、2019年完成的主要工作任务

2019年我市结合实际积极探索创新，在全省率先对被巡察单位政治生态进行评估画像，率先启动全市村（社区）党组织常规巡察全覆盖，有关工作经验在中国纪检监察报、湖北日报、巡视巡察刊物等中央、省级媒体多次报道，在全省有关大会上两次作经验交流报告，武汉、十堰、黄冈等多地到鄂州学习考察。2019年以来，完成对149个村（社区）常规巡察和政治生态画像，对49个贫困村和软弱涣散村开展巡察“回头看”，对第四、第五轮巡察的18家市直单位开展整改专项督查，组建专班配合省委第七巡视组对有关重点问题深入了解，推动了一批突出问题解决和问题线索查处。

（一）市委切实扛起巡察主体责任。市委围绕加强党的政治建设，把巡察作为全面从严治党和加强政治监督重要抓手，列入市委常委会工作要点，按照中纪委、省纪委在湖北及鄂州开展政治监督试点的要求，出台《关于开展政治监督试点工作的实施意见》，由市委书记任试点工作领导小组组长，强力推进政治巡察、政治生态画像、巡察整改和政治生态修复等重点工作。将巡视巡察精神纳入市委理论中心组（扩大）学习内容，围绕习近平总书记关于巡视巡察重要讲话精神、中央巡视工作规划、全国巡视工作会等开展4次专题学习，对政治巡察发现的问题深入研究讨论。今年6月，市委召开巡察工作推进会，在市委理论中心组（扩大）学习会上组织市委常委和各区、有关市直单位主要负责同志集中观看巡察发现的突出问题影像，切实推动了巡察工作开展。鄂州市委高度重视巡察干部队伍建设，在全市机构改革行政编制总量极其紧缺的情况下，给予特别倾斜，为市委巡察办配备行政编制14名，一次性配齐5名巡察专职副组长。

（二）统筹推进市区巡察上下联动。2019年，市委出台《鄂州市加强政治监督建立市区上下联动巡察工作机制暂行办法》等10项巡察工作制度，形成“全市统一领导、各区分级负责、市区上下联动、工作一体推进”的巡察工作格局。结合鄂州城乡融合高质量发展的最大实际，将全市所有村级党组织提级纳入市级巡察范围，建立市区“巡察人才库”，实行市区混搭、异地交叉组建巡察组，全面提级推进全市357个村（社区）党组织巡察全覆盖，市委常委会2次专题听取村级巡察汇报，研究分析重要问题和线索，有关重点突出问题当场向各区党委书记交办；市委巡察工作领导小组对村（社区）情况逐个听，重点问题逐个研究；各区党委组织专题研究村级巡察整改工作，市直相关职能部门和区乡党委边巡边改、全面整改。2019年以来，市委书记专题会、市委常委会、市委巡察工作领导小组会听取和研究部署市直常规巡察、村级巡察全覆盖、政治生态评估画像、巡察整改及成果运用等方面工作14次。

（三）推进村级党组织常规巡察全覆盖。创新巡察方式，推进由“县级政治体检”向“市级政治体检”提档，由“本地政治体检”向“交叉政治体检”升级，提高了“体检”的深度和精度。聚焦基层基础实际，在村（社区）巡察中做到遍巡遍察每一块“基石”，着力发现和推动解决基层党建、脱贫攻坚、扫黑除恶、意识形态、三资管理、干部作风等方面的突出问题。在巡察中，观察体察民情民意，深入群众访察探察，带着问题研察诊察，明察洞察问题线索，督察纠察整改情况，实行“一村两报告”（每村一个巡察报告、一个政治生态画像报告），推进“一村一治理”。2019年，市委组建6个巡察组，创新“提级、交叉、回头”三式合一的巡察方式，抽调市直正县级干部担任组长，对村（社区）一杆子插到底，完成149个村（社区）巡察任务，对49个贫困村和党建薄弱村开展“回头看”，发现面上问题2390个，问题线索180件，已整改1567个，立案查处和问责党员干部87人。目前，正在开展第三轮对最后125个村（社区）党组织进行巡察，预计2020年一季度实现全市村（社区）党组织巡察全覆盖。

（四）强力推进巡察工作高质量发展。压实巡察整改责任不放松，切实做好巡察“后半篇文章”。压实“一岗双责”。建立市级分管领导参加巡察反馈会并就“一岗双责”作表态发言制度，市级分管领导既对分管单位提整改要求，又对自身履行领导督促责任作表态发言，整改成效纳入年终考核评价重要内容。2019年，市委巡察工作领导小组组长或副组长与被巡察单位分管市领导同时出席巡察反馈会4次，实现“一会两市领导”。实行“一单位三责任”。对市管党组织巡察情况分别向分管市领导、被巡察党组织、上级主管部门反馈，压实整改领导责任、主体责任、监管责任。2019年，共向市直单位巡察整改三级主体反馈问题136个。实行“一村四反馈”。村级巡察情况，分层级向各区委、乡镇党委、村级党组织反馈，明确乡镇党委整改主体责任，部分村还向联系包保的市级领导反馈，压实各级抓整改的政治责任。出台《市委常委、副市长领衔督办村级党组织巡察整改分工方案》，对第二轮次发现的基层党建、脱贫攻坚、意识形态、三资管理、乡村治理、干部作风等18个方面问题进行跟踪督办，推动了一批突出问题得到有效解决，进一步净化了鄂州政治生态。

三、2019年部门决算编制情况

（一）收入决算情况

2019年部门决算总收入237.03万元,其中一般公共预算财政拨款227万元，主要为巡察工作经费项目，其他收入10.3万元，主要为市纪委拨付巡察办公共经费。总收入比2016年度部门决算总收入290万元减少52.97万元。
（二）支出决算情况

2019年度本年支出合计236.39万元。比2018年度部门决算总支出260.9万元减少24.51万元。

其中：一般公共服务支出226.36万元，占本年支出95.76%；其他支出10.03万元，占本年支出4.24%，年末结转结余0.64万元。
（三）“三公”经费支出说明

2019年度“三公”经费决算数1.08万元，比2018年度“三公”经费决算数3.04万元下降64.47％。三公经费主要为公务用车运行维护费1.08万元，无公务接待和公务出国支出。
（四）政府采购支出说明

2019年度政府采购支出总额47.87万元，其中：政府采购货物支出13.42万元、政府采购服务支出34.45万元。
（五）国有资产占用情况说明

截至2019年12月31日，市委巡察办共有1辆公务用车；单位价值50 万元(含)以上通用设备0台(套)，单价100万元(含)以上专用设备0台(套)。
（六）2019年度预算绩效情况的说明

预算绩效管理工作开展情况。根据预算绩效管理要求，市委巡察办对2019年度一般公共预算项目支出开展绩效自评，共涉及项目1个，即巡察工作经费，项目资金总额227万元，年度结转0.64万元。涉及绩效评价指标14个，含产出指标-数量指标、产出指标-质量指标、效益指标-社会效益指标等。从绩效评价情况来看，项目绩效情况较好，2019年度预算执行严格有效，预算管理规范，履职效益明显，达到预期效果。
四、2019年部门决算表（见附件）

五、名词解释

（一）财政拨款收入：指行政单位从同级财政部门取得的财政拨款，包括一般公共预算财政拨款和政府性基金预算财政拨款。

（二）基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的用财政专户管理资金安排的各项支出。主要包括：人员经费（单位基本支出中用财政专户管理资金安排的“工资福利支出”和“对个人和家庭的补助”）和日常公用经费（单位用财政专户管理资金安排的除人员经费以外的基本支出，主要包括办公费、水电费、邮电费、交通费、会议费、差旅费等）。

（三）项目支出：指单位为完成特定行政任务或事业发展目标，在基本支出之外发生的用财政专户管理资金安排的各项支出。

（四）一般公共服务支出（201类）：反映政府提供一般公共服务的支出。

（五）公共安全支出（204类）：反映政府维护社会公共安全方面的支出。

（六）社会保障和就业支出（208类）：反映政府在社会保障与就业方面的支出，主要是用于行政事业单位离退休方面的支出。

（七）医疗卫生与计划生育支出（210类）：反映政府医疗卫生与计划生育管理方面的支出。

（八）住房保障支出（221类）：集中反映政府用于住房方面的支出。

（九）“三公”经费：按照有关规定，“三公”经费包括因公出国（境）费、公务接待费、公务用车购置及运行费。

（十）因公出国（境）费：指单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出。

（十一）公务接待费：指单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）费用。

（十二）公务用车购置及运行费：指单位公务用车购置支出（含车辆购置税、牌照费）及按规定保留的公务用车燃料费、维修费、过桥过路费、保险费、安全奖励费用等支出。

（十三）机关运行经费：指单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费支出。



