鄂州市市直2019年度发展资金绩效自评报告
一、概述
（一）预算资金和绩效目标情况
根据《省财政厅关于提前下达2019年中央水利发展资金的通知》（鄂财农发[2018]81号）、《省财政厅关于拨付2019年水利发展资金的通知》（鄂财农发[2019]22号），市中央财政水利发展资金预算安排共计8199万元，其中市直6537万元水系连通5000万元、小型水库维修养护37万元、长港河系统治理1500万元。
按照相关规划，我市市直2019年水利发展资金绩效目标主要有：治理中小河流长度（不含重点县）13公里、实施河湖水系连通项目1个、小型水库维修养护1处。
（二）实施项目情况
鄂州市水利和湖泊局组建了各工程项目建设管理办公室，建立了由市级水利部门人员担任法人代表和技术负责人，鄂城区、华容区、梁子湖区水利部门人员参与综合协调的项目推进体系。
截至2019年底，项目累计到位中央水利发展资金6537万元。
（三）2018年度水利发展资金绩效评价整改情况
2018年鄂州市梁子湖水系连通项目，红莲湖至大头海段工程已完工，并完成分部工程验收、单位工程验收，因防疫和防汛影响，计划8月初完成竣工验收。同时加快梧桐湖至红莲湖段市级配套资金工程段工程建设，计划2021年底完成主体工程。华容区中小河流重点县葛店项目区（沐鹅港)、华容区中小河流重点县临江1项目区（余湖港)、梁子湖区高桥河（太和港段）治理工程已全部完工。
二、绩效自评工作开展情况
（一）自评依据
按照省财政厅、省水利厅《关于下达2019年中央水利发展资金绩效目标的通知》（鄂财农发〔2019〕40号）和要求，组织各建设单位召开了专题会议，对绩效评价任务进行了解读和布置，明确了时间节点。
（二）自评方式
1.前期准备
一是召开了财务工作会议，成立了以市水利和湖泊局分管领导为组长，办公室、财务科及相关科室负责人为成员的领导小组和工作机构，从各科室抽调3名业务骨干组成工作专班，明确各级工作职责。二是组织相关人员认真学习了财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）等相关文件精神、相关专项资金绩效目标、专项资金及项目管理办法、中央、省、市相关政策规定和财务会计制度。
2.组织过程
一是组织开展自查自评，对项目工作情况进行了总结；二是领导小组赴各项目区进行了实地检查，查看工程质量安全的同时，对财务账目进行了核查，并与项目法人和财务人员进行了座谈交流；三是根据检查记录情况，进行了汇总整理。
3.分析评价
严格按照省、市有关文件要求，通过审查账目、实地考察验证、座谈交流等方式，对照上报的绩效目标，认真对照财政专项资金绩效评价指标体系，对项目进行了全方位自查和自评打分。通过绩效自评，进一步规范财政资金规划编管理，强化部门责任意识，提高财政资金使用效益。
三、绩效自评分析
（一）项目资金情况分析
1.资金到位情况
表3-1 2019年度中央和省级财政资金到位情况表
	分类
	预算数（万元）
	财政到位资金（万元）
	中央和省级财政资金到位率（%）

	
	总投资
	其中
	小计
	其中
	

	
	
	中央
	省级
	
	中央
	省级
	

	中小河流治理
	1500
	1500
	 
	1500
	1500
	 
	100

	江河湖水系连通
	12000
	5000
	2000
	7000
	5000
	2000
	100

	小型水库维修养护
	37
	37
	 
	37
	37
	 
	100


注：财政资金到位率=(中央+省级财政到位资金)/（中央+省级资金预算数）
2.资金执行情况
表3-2 2019年度水利发展资金执行情况表
	分  类
	投资
（万元）
	完成投资
（万元）
	投资完成率
（%）

	
	
	
	

	
	
	截至2019年12月底
	截至2020年6月底
	截至2019年12月底
	截至2020年6月底

	中小河流治理
	1500
	1500
	1500
	100
	100

	江河湖水系连通
	5000
	3200
	4200
	64
	84

	小型水库维修养护
	37
	20
	37
	54
	100


注：1、根据扣除国家级贫困县资金后的投资（A）、完成投资（B）（包括中央财政资金、地方财政资金和其他资金）计算投资完成率（B/A）；2、表中数据不含国家级贫困县
3.资金管理情况
我局严格按照有关规定，实施各项工程，加强对水利工程维修养护资金、山洪灾害防治资金、中小河流重点县治理资金、江河湖水系连通资金的使用管理，按照合同规定的支付程序支付经费，重大项目进行跟踪审计，加强审查把关，严格执行财经纪律，做到专款专用，加强资金使用的监督检查，避免专项资金使用中出现各种违规、违纪问题，保证投资效益的充分发挥，确保资金使用安全。
（二）项目管理情况分析
1.组织实施
[bookmark: _GoBack]鄂州市水利和湖泊局注重项目加强质量和投资管理，严格执行项目法人责任制、招标投标制、建设监理制和合同管理制。
2.绩效管理
自评资料报送及时、质量合格。
（三）产出指标完成情况分析
1.项目数量指标
我市主要完成治理中小河流长度（不含重点县）8公里、实施河湖水系连通项目1个、小型水库维修养护1处。
2.项目质量指标
为保证工程质量，对各项目实行了工程监理制、全程跟踪审计制，施工单位对工程质量进行自检、监理组织进行平检、建设单位组织质量抽检等，各建办及项目实施单位对工程进行不定期检查，根据检测情况，各项目质量均达到合格标准。
3.项目时效指标
表3-3 2019年度水利发展资金项目实施情况表
	分  类
	实施项目数（个）
	项目
完工率（%）
	项目
验收率（%）

	
	总数
	项目
开工
	项目
完工
	完工
验收
	验收
合格
	
	

	中小河流治理
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	江河湖水系连通
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	小型水库维修养护
	3
	3
	3
	2
	2
	100
	66.7


4.项目成本指标
各项目严格按照招标价格结算，对变更工程进行了单位分析和监理、审计审核。各建办财务制定了财务支出制度，保证单价控制在批复概算单价内，严格控制了项目成本。
（四）效益指标完成情况分析
（1）项目实施的经济效益分析
通过对各项目进行工程建设，提高了保护区域防涝排汗能力，有力地改善了保护区农田的灌溉、排涝条件，抗灾能力进一步增强，农业生产布局与农作物种植结构更趋合理，逐渐满足现代农业“两高一优”的要求，并将提高项目区工农业生产的经济效益，使农民生产、生活水平上一个新台阶。
（2）项目实施的社会效益分析
各项目的工程实施有效地减轻了区域水患等自然灾害，显著提高了水资源的利用率，有利于实现区域水土资源的可持续利用，对区域环境、人居环境的改善具有重要作用和长远影响。
（3）项目实施的生态效益分析
截至2019年底，完成长港河旭东、东港段堤防加固8公里，有效保护沿线居民的防洪安全；同时，蔡湾泵站更新改造，解决了原泵站老旧失修无法发挥排涝功能的问题，保障了该区域6200亩农田防汛安全。
（4）项目实施的可持续影响分析
已治理河道达到10年一遇防洪标准，对当地产生的效益是长期而深远的。
（五）满意度指标完成情况分析
表3-4 2019年度水利发展资金项目实施满意度调查情况汇总表
	县级
	调查问卷数（份）
	平均满意度（分）
	备注

	合计
	68
	91.1
	 

	农村饮水工程维修养护
	12
	92.6
	 

	山洪灾害防治项目
	17
	98
	 

	江河湖水系连通
	10
	93.6
	 

	小型水库维修养护
	10
	94.4
	 

	中小河流治理
	19
	91.6
	 


 
四、偏离绩效目标原因和下一步改进措施
   本次绩效自评得分为91.8分，主要因中小河流整治长度未完成申报目标、项目验收率未达到100%、投资完成比例过低导致扣分。受疫情影响，部分中小河流工程启动及施工相对滞后近2个月；同时开工后，受天气等原因影响，工程进度较为缓慢。河湖水系连通工程项目的可研、初步设计报告深度不够，一些情况与实际有出入从而进行了设计优化，耽误了一些时间；二是项目区涉及的行政村，协调难度大，一定程度上影响的工程进展。
五、综合评价结论
根据相关的中央资金下达文件及各项目实施进度，我局对下达的中央财政水利发展资金能够及时分解和拨付至各项目主体实施单位，严格执行专款专用，基本完成了2018年上报的绩效目标。其中保质保量地完成了水库维修养护、三个重点县的山洪灾害防治等工程；中小河流重点县综合整治和河湖水系连通项目由于实施过程中难度较大尚未完成工程验收。
各项目的实施有利于实现区域水土资源的可持续利用，对区域环境、人居环境的改善具有重要作用和长远影响。同时增强了群众应对洪涝灾害的防御、避灾能力，最大限度地避免或减轻洪涝灾害造成的生命和财产损失，确保防汛抗旱安全运行，资金投入成效较明显，整体效果很好，社会效益巨大。另一方面，尚未完成验收的工程项目下一步将按照计划的工作方案尽快完成。
六、经验、问题和建议
通过对资金使用的绩效自评，主要得到了以下几个方面的经验：
1.提前做好组织计划工作。首先对绩效评价的相关工作形成一个全面性、整体性的认识；在开展评价工作前，对即将开展的工作内容进行有针对性的研究和前期调研，充分认识其项目的特点。同时，要召开专题会对绩效评价的重要性及工作要点进行阐述和部署。
2.加强对绩效评价人员的培训。构建整体绩效评价工作方案，对评价目的、主要依据、评价对象和内容、评价指标和标准、工作要求等作出具体论述，明确工作中时间安排、评价指标体系、问卷调查相关事项，对评价人员进行业务培训，提高评价水平，确保绩效评价工作的专业性和顺畅度。
3.加大指标现场查验的工作力度。绩效评价受时间、成本所限，不可能面面俱到，因此需通过抽样调查实现认识总体特征的目的。抽样方式应在随机基础上，兼顾样本的代表性。现场数据的核查必须认真负责，应尽可能收集更多的信息，保证评价结果的客观、科学。
同时绩效自评过程中也发现了一定的问题，主要表现在鄂州市河湖众多，河湖管护任务较重，河湖规划编制、管护资金等得不到充分落实，财政资金缺口较大等方面。另因疫情影响，导致部分项目延误未能完工。
鉴于以上经验和问题，建议上级主管部门组织绩效评价系统性培训，增强各市州之间的学习交流及绩效评价的队伍建设。
七、绩效评价结果拟应用和公开情况
评价结果根据财政安排进行统一公开。
八、其他需说明的问题
无。
  鄂州市水利和湖泊局
                             2020年7月6日
 

