
附件5
关于鄂州市城市道路的调研报告

城市道路设施的管理水平与人民群众的工作和生活以及公共交通安全息息相关，是现代化城市稳定高效运转的保证。长期以来，城市道路的管理、建设和管理一直存在重建设、轻管理的倾向，城市道路规划作用不明显、管理主体与管理范围不明确、道路建管维护工作模糊、城市道路随意占用挖掘问题突出、城市车辆乱停乱放等问题，是我们城市乃至全国各城市普遍存在的大问题，也是我们一直在关注并着力解决的问题。
一、基本情况
目前，我市中心城区面积约520平方公里，主次干道、背街小巷约达200余条，我市城市道路的管理涉及到道路的规划、建设及管理维护，分别由市规划、城建、城管、交警、供水、供电、燃气等部门进行管理。同时，中心城区内，还有街办、鄂城区、鄂州经济开发区等属地政府，涉及部门多、涉及面广。加之城市发展速度快，城市道路设施日新月异，而国务院的《城市道路管理条例》、省政府《湖北省城市道路管理实施办法》分别于1996年和1998年颁布实施，对如今的道路管理中出现的一些新情况新问题没有做出明确规定，存在空白区域。
城市道路占用、挖掘管理。为进一步提高城市道路占用、挖掘的管理水平，加强城市道路占用挖掘收费管理，1993年6月，建设部、财政部、国家物价局联合出台了《城市道路占用挖掘收费管理办法》（鄂城[1993]410号），明确城市道路占用费和挖掘修复费的收费标准由省级市政、财政、物价部门核定；城市道路挖掘修复费和城市道路占用费由市级市政部门征收。1994年、1996年湖北省建设厅分别出台《关于转发建设部、财政部、国家物价局<关于印发<城市道路占用挖掘收费管理办法>的通知>的通知》（鄂建[1994]57号）《关于颁发<湖北省城市道路挖掘修复费收费标准>的通知》（鄂建[1996]324号），对城市道路占用费、城市道路挖掘修复费收费标准进行了明确。
二、存在的主要问题
近年来，城市管理的重视程度逐渐增加，道路管理水平的高低作为其中重要的一环，已经引起了广大干部群众和各级政府的重视，我市也做了不少基础性的工作。但是从现实情况来看，仍然存在一些突出问题。
[bookmark: _GoBack]1、上位法中部门职责不够明晰，市级道路管理过程中存在误区。因省级城市道路的建设和管理均为省住建部门总管，《城市道路管理条例》（国办发〔1996〕198号 2019年修订）和《湖北省城市道路管理实施办法》（1998年3月31日湖北省人民政府令第140号）作为城市道路规划、建设、管理的上位法，在市级道路的建设、管理方面，职责部门划分不够明晰，存在职能模糊现象。
2、城市道路移交、管理权责不明晰。由于城市道路建管交接立法滞后，出现责任不清，机制不顺，交接不及时等问题。道路建设完成后与移交之前存在短期的管理真空期，管理主责部门不明晰，设施完好率得不到保障
3、 井盖设施多头管理，维护不及时。检查井建设、使用单位涉及到供电、电信、天然气、移动、联通等多部门，为合理化利用地下空间资源，城区部分检查井出现“一井多用”的情况，因上位法未明晰维修主责部门，非市政类权属井盖出现破损无人维修的情况。
4、档案管理不够完善，道路设施数据不全。目前，部分城市道路设施建设档案基本上由各建设单位自行管理，没有将竣工资料上报城管档案管理部门。加上各建设单位档案资料格式也不统一，内容不全，甚至缺失。目前仍没有一个部门能够掌握准确完整的城市道路设施的基础资料。
三、几点建议
针对以上存在的问题，结合鄂州实际，特提出以下几点建议：
1、加强制度建设。出台道路管理办法，强制性规范和推进城市道路设施的规划、建设和维护管理，促使相关工作做到有法可依、有章可循。
2、明确划分职能部门。进一步细化市级、区级道路设施规划、建设、管理的职能部门，明确职责划分，理顺道路设施管理体制，加强部门协作，提高道路设施建设、管护水平。
3、编制道路建设计划。一是要制定专门的城市道路发展规划和城市道路年度建设计划，发展规划龙头作用，科学化建设城市道路，提高道路使用率，尽量避免频繁扩建、改建的情况。
4、细化设施管护条款。明确提出供电、供气、通讯检查井的管护责任部门，提高井盖设施维修效率，及时消除道路安全隐患。
总之，城市道路设施是城市重要的基础设施，在管理上还存在着诸多问题，在管理体制上还有待完善。只有理顺城市管理的工作机制和管理体制，才能更有利于城市的建设和发展。
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