关于《鄂州市餐厨垃圾管理办法》
的起草说明

一、起草背景
为促进餐厨垃圾减量化产生、无害化处理和资源化利用，促进我市经济社会绿色高质量发展，依据我市城市发展现状及趋势，市城管委牵头起草《鄂州市餐厨垃圾管理办法》（以下简称《办法》）。本《办法》规范了餐厨垃圾产生、收集、运输和处置流程及其相关监督管理制度，规范餐厨垃圾管理，保障人民群众身体健康，维护城市市容和环境卫生，对巩固我市“创文”、“创卫”成果，加快推进“两区一枢纽”建设，促进“武鄂黄黄”武汉核心都市圈发展具有十分重要的意义。
二、起草过程
[bookmark: _GoBack]自该《办法》纳入今年立法计划以来，市城管委即成立立法工作专班，制定立法工作方案，认真筹备起草工作，提前收集、研究国家及省内外餐厨垃圾管理等方面的法律、法规、规范性文件等，学习借鉴其他城市立法和管理经验。在起草过程中，立法专班召开了多次工作专班会议，分析、讨论、研究工作中重难点问题并寻求解决思路，有序推进起草工作的开展，积极对接省住建厅城管处和法规处、市司法局、市城管委律师团队等相关专家对立法的合法性、科学性和可行性进行研讨。为促进“武鄂黄黄”武汉核心都市圈发展，立法专班在鄂州市发展实际的基础上，参考借鉴武汉、荆门、长沙等省内外城市相关法律、法规、规章，并融入鄂州地方特色，完成了本《办法》的起草工作。
三、起草依据
（一）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（中华人民共和国主席令第58号）
（二）《城市市容和环境卫生管理条例》（中华人民共和国国务院令101号）
（三）《城市生活垃圾管理办法》（中华人民共和国建设部令第 157 号）
（四）《湖北省城市市容和环境卫生管理条例》（湖北2006年5月26日省第十届人民代表大会常务委员会第21次会议通过）
（五）《湖北省餐厨垃圾管理办法》（湖北省人民政府令第408号）
四、主要内容
《办法》共二十六条，不分章节，第一至第四条明确了制定依据、适用范围、相关定义和管理原则；第五条规定了餐厨垃圾管理的奖励途径和财政补贴措施；第六条规定了市、区（包括葛店开发区、临空经济区）人民政府（包括管委会）以及相关职能部门的职责分工；第七至第十条明确了餐厨垃圾的管理模式、处置设施建设、处理费缴纳和许可经营制度；第十一至十三条明确了从事餐厨垃圾经营性收集、运输、处置服务应当具备的条件和餐厨垃圾产生、处置台账管理制度；第十四至十五条规定了餐厨垃圾产生、收集、运输单位应当遵守的规定；第十六至十八条规范了餐厨垃圾收集、运输单位的管理职责和工作流程；第十九条明确了餐厨垃圾处置单位应当遵守的规定；第二十至二十一条明确了餐厨垃圾投放、收集、运输、处置过程中的禁止行为和关于停业、歇业提前报告机制；第二十二至二十三条规定了城管执法部门监督检查机制和信息公开制度；第二十四至二十五条明确了国家机关工作人员在餐厨垃圾监管工作中违法违规行为的处理规定和餐厨垃圾产生、收集、运输、处置等单位违反本办法的处理规定；第二十六条明确了施行日期和有效期。
五、相关建议
《鄂州市餐厨垃圾管理办法》属于市政府规范性文件，建议经市政府常务会议审议通过后，由以市政府名义印发实施。






