鄂州市观音阁保护管理办法（草案送审稿）
起 草 说 明

根据《中华人民共和国文物保护法》《中华人民共和国文物保护法实施条例》《湖北省实施<中华人民共和国文物保护法>办法》《湖北省文物安全管理办法》等法律法规，为进一步加强鄂州观音阁文物保护、管理和利用，市文物管理部门起草了《鄂州观音阁保护管理办法》（以下简称《办法（草案送审稿）》），现就有关事项说明如下：
一、《办法（草案送审稿）》起草的背景
鄂州观音阁又称“龙蟠叽寺”，始建于元至正五年（1345年），是屹立在长江江心的唯一建筑，被誉为“万里长江第一阁”。2006年5月鄂州观音阁被国务院核定并公布为第六批全国重点文物保护单位。 鄂州观音阁有三殿一楼一亭，汛期近半没入水中，汛期过后水落石出，以其独特的地理位置、巧妙的营造智慧、精美的建筑艺术、丰富的儒释道文化元素而具有巨大的历史文化艺术价值。
为进一步深入贯彻落实习近平总书记关于文物工作的重要论述和指示批示精神，进一步加强全国重点文物保护单位观音阁的安全保护和活化利用，防范和应对各类危及观音阁文物安全的突发事件发生，通过立法为鄂州观音阁保护和管理利用提供法律保障十分必要。
二、《办法（草案送审稿）》起草程序
根据上级有关要求，市文物管理部门制定《办法（草案送审稿）》起草工作方案，成立专班，启动调研和规章起草等工作。一是开展基础调研。学习有关上位法律法规，认真研究学习《文物保护法》《文物保护法实施条例》《湖北省实施<中华人民共和国文物保护法>办法》《湖北省文物安全管理办法》等法律法规，重点研究相关法律法规中涉及文物保护利用等方面的有关规定。同时，学习借鉴湖北省黄石、黄冈、襄阳等城市的相关文物保护方面政府规章，予以借鉴和参考；二是广泛征求意见。在调研的基础上，两次征求市直相关部门和各区意见。通过媒体公开征求市民意见后，整理修改形成新的《办法（草案送审稿）》；三是开展专家论证。后期将邀请相关部门和专家进行审核论证，组织合法性审核；四是提交市政府审核。通过政府常务会等形式，组织对《办法（草案送审稿）》进行集中讨论和审查。政府审核后，以市人民政府名义正式发布。
三、《办法（草案送审稿）》内容起草说明
该《办法（草案送审稿）》共22条，主要内容如下：
（一）第一条至第四条：明确《办法（草案送审稿）》的立法目的、依据、适用范围及观音阁保护原则。
    （二）第五条至第十五条：构建鄂州观音阁保护制度体系：明确鄂州观音阁保护管理部门责任分工；建立公开举报监督管理制度；明确鄂州观音阁禁止行为；建立观音阁预防性保护、防灾减灾和应对突发事件制度；保护专家咨询制度和应对突发事件制度；
（三）第十六条：加强观音阁研究成果利用。
（四）第十七条：完善文物工作联席会议制度，建立专家咨询制度。
（五）第十八条至第二十一条：对相关责任人违反《办法（草案送审稿）》相关规定的，明确所应承担的法律责任。
（六）第二十二条：明确《办法》生效时间。
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